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石
　
村
長
　

　
な
ぜ
今
、
自
治
基
本
条
例
か
。
い

く
つ
か
理
由
や
背
景
が
あ
り
ま
す
が
、

何
と
い
っ
て
も
大
き
な
背
景
と
し
て

は
地
方
分
権
の
進
展
で
す
。
つ
ま
り

国
か
ら
地
方
へ
権
限
や
責
任
が
移
譲

さ
れ
た
も
の
の
、
財
源
の
移
譲
は
全

く
不
十
分
な
こ
と
か
ら
、
従
来
の
よ

う
に
役
場
が
村
民
の
皆
さ
ん
の
要
望

を
先
取
り
し
て
実
施
し
て
い
く
こ
と

が
不
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
様
々
な

村
の
課
題
や
村
民
の
皆
さ
ん
の
要
求

に
対
し
て
﹁
あ
れ
も
、
こ
れ
も
﹂
で

は
な
く｢

あ
れ
か
、
こ
れ
か｣

と
村
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
、
選
択
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
こ
の
自
治
基
本
条
例
は
、

村
民
の
皆
さ
ん
が
村
政
に
参
画
い
た

だ
い
た
り
、
役
場
・
議
会
そ
し
て
村
民

が
協
働
し
て
む
ら
づ
く
り
を
す
す
め

る
た
め
の
ル
ー
ル
を
決
め
て
お
こ
う

と
い
う
も
の
で
す
。
県
下
で
は
、
中
部

の
北
栄
町
で
す
で
に
制
定
さ
れ
て
お

り
、
鳥
取
市
で
も
作
成
中
で
す
が
、
本

村
の
取
り
組
み
も
、
県
下
の
先
行
事

例
に
な
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

田
中
委
員
長

　
確
か
に
こ
れ
ま
で
は
、
い
ろ
い
ろ

な
面
で
行
政
に
任
せ
っ
き
り
に
な
っ

て
い
た
部
分
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

村
民
に
も
出
来
る
こ
と
は
あ
る
だ
ろ

う
と
感
じ
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
自
分

で
で
き
る
こ
と
は
自
分
で
す
る
、
と

い
う
考
え
を
村
民
一
人
ひ
と
り
が
持

つ
べ
き
で
、
私
自
身
も
努
め
な
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
﹁
村
を
こ
う
い
う
風
に
し

た
い
、
あ
あ
い
う
風
に
し
た
い
﹂
と

み
ん
な
が
自
分
の
こ
と
と
し
て
む
ら

づ
く
り
を
考
え
な
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
村
民
だ
け
で
は
出
来
な

い
こ
と
も
多
く
あ
り
ま
す
。
行
政
へ

の
期
待
も
一
層
大
き
く
、
役
場
職
員

の
皆
さ
ん
の
姿
勢
も
問
わ
れ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。

石
　
村
長
　

　
確
か
に
そ
う
で
す
。
む
ら
づ
く
り

を
進
め
る
上
で
、
様
々
な
情
報
が
得

や
す
い
職
員
は
、
積
極
的
に
地
域
に

出
て
行
っ
た
り
、
村
民
の
皆
さ
ん
の

活
動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
い
く

役
割
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

石
　
村
長
　

　
単
独
村
政
を
選
択
し
た
16
年
以
降
、

地
域
ご
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
計
画
づ

く
り
を
提
案
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
一
人
で
も
多
く
の
皆
さ
ん
に
、

あ
ら
た
め
て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

重
要
性
を
見
直
し
て
、
今
後
の
地
域

の
課
題
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
い
た

だ
こ
う
、
そ
し
て
い
わ
ゆ
る｢

ご
近

所
の
底
力
﹂
を
発
揮
い
た
だ
こ
う
と

進
め
て
い
る
も
の
で
す
が
、
同
時
に

地
域
の
人
材
発
掘
や
、
村
民
の
皆
さ

ん
が
村
政
に
参
画
い
た
だ
く
場
を
つ

く
ろ
う
と
い
う
ね
ら
い
も
あ
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
支
援
ス
タ
ッ
フ
と
し
て

お
手
伝
い
す
る
職
員
に
と
っ
て
も
、

貴
重
な
研
修
・
経
験
の
場
と
な
っ
て

い
ま
す
。
策
定
委
員
会
で
も
い
ろ
い

ろ
と
議
論
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
こ

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を
条
例
に
し

っ
か
り
位
置
づ
け
て
い
た
だ
け
ば
と

思
っ
て
い
ま
す
。

田
中
委
員
長
　

　
﹁
自
治
基
本
条
例
を
作
っ
て
住
民

が
ど
う
変
わ
っ
た
か
﹂
と
、
先
日
、

先
進
地
の
兵
庫
県
生
野
町
を
訪
問
し

聞
い
て
み
ま
し
た
。
﹁
︵
市
町
村
合

併
や
道
州
制
な
ど
大
き
な
動
き
の
な

か
︶
我
が
地
域
に
お
い
て
、
自
分
ら

の
問
題
は
自
分
ら
で
克
服
出
来
る
体

制
を
つ
く
ろ
う
﹂
と
い
う
、
住
民
の

意
識
に
少
し
ず
つ
変
わ
っ
て
来
た
と
。

ま
た
、
同
席
い
た
だ
い
た
職
員
の
方

の
姿
勢
や
意
欲
は
素
晴
ら
し
も
の
で

し
た
。

　
現
在
、
条
例
の
前
文
に
つ
い
て
話

し
合
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
む
ら
づ

く
り
の
基
本
理
念
な
ど
の
ほ
か
に
、

地
域
の
特
徴
を
加
え
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
あ
る
委
員
か
ら
、
県
下
唯

一
の
村
、
日
吉
津
村
の
特
徴
を
ブ
ラ

ン
ド
化
で
き
な
い
か
と
の
意
見
が
出

さ
れ
て
い
ま
す
。
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
球

根
の
栽
培
は
難
し
く
な
っ
て
い
る
と

聞
い
て
い
る
し
、
ど
う
し
た
ら
よ
い

か
と
。
大
山
や
日
本
海
、
日
野
川
な

ど
雄
大
な
自
然
に
恵
ま
れ
た
と
こ
ろ
、

ま
た
、
交
通
も
比
較
的
便
利
で
、
買

い
物
も
し
や
す
く
、
住
み
や
す
い
と

こ
ろ
だ
と
い
う
意
見
も
多
く
出
さ
れ

て
い
ま
す
。

田
中
委
員
長
　

　
例
え
ば
、
役
場
が
何
か
の
委
員
を

選
考
す
る
際
、
一
部
の
村
民
ば
か
り

に
集
中
し
て
い
ま
す
。
村
内
に
は
い

ろ
い
ろ
な
人
材
が
あ
る
だ
ろ
う
し
、

定
年
を
迎
え
た
団
塊
の
世
代
も
多
い

は
ず
で
す
。
職
員
の
皆
さ
ん
に
は
常

に
意
識
を
し
て
、
情
報
を
収
集
し
な

が
ら
人
材
発
掘
を
し
て
欲
し
い
と
感

じ
て
い
ま
す
。

　
職
員
も
住
民
の
一
人
で
す
か
ら
、

両
方
を
理
解
で
き
る
の
は
職
員
の
皆

さ
ん
で
す
。
役
場
の
仕
事
が
ま
す
ま

す
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
て
大
変
だ
と

い
う
こ
と
も
分
か
り
ま
す
が
、
今
、

村
長
を
は
じ
め
役
場
の
皆
さ
ん
が
感

じ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
言
う
危
機
感

を
村
民
に
十
分
伝
え
る
た
め
に
は
、

情
報
公
開
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
村

民
に
見
え
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
こ

と
も
大
切
で
は
と
思
い
ま
す
。

石
　
村
長
　

　
本
村
の
ブ
ラ
ン
ド
化
と
言
っ
て
、

す
ぐ
に
思
い
当
た
る
も
の
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
小
さ
い
な
が
ら
活
力
が
あ

っ
て
、
村
民
み
ん
な
が
様
々
な
役
割

を
担
い
地
域
づ
く
り
を
し
て
い
る
、

そ
れ
も
﹁
ブ
ラ
ン
ド
﹂
と
言
え
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
村
民
に
よ
る
海
岸
清
掃
や
子
ど
も

の
見
守
り
な
ど
、
様
々
な
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
や
、
日
上
２
の
災
害
時
の

住
民
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
づ
く
り
な
ど

・
・
・
総
合
計
画
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
﹁

一
人
ひ
と
り
が
輝
き
夢
は
ぐ
く
む
村

づ
く
り
﹂
の
、
ま
さ
に
実
践
例
だ
ろ

う
と
感
じ
て
い
ま
す
。

田
中
委
員
長

　
ま
た
、
施
設
を
有
効
利
用
す
る
と

い
う
面
で
、
自
治
会
公
民
館
を
も
っ

と
活
用
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
例
え
ば
、
公
民
館
長
を
数
名
決
め

て
お
い
て
、
交
代
で
当
番
を
し
な
が

ら
、
子
ど
も
た
ち
に
開
放
し
て
は
と

い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。

石
　
村
長
　

　
子
ど
も
が
施
設
を
壊
し
た
ら
？
怪

我
で
も
し
た
ら
ど
う
す
る
か
？
と
い

う
心
配
が
先
立
っ
て
し
ま
う
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
地
域
み
ん
な
で
見
守
る

体
制
が
あ
れ
ば
、
よ
り
素
晴
ら
し
い

地
域
に
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

　
村
民
の
皆
さ
ん
に
は
様
々
な
形
で
、

村
政
・
む
ら
づ
く
り
に
参
画
い
た
だ
く
、

そ
の
こ
と
が
我
々
行
政
へ
の
チ
ェ
ッ

ク
に
も
な
る
し
、信
頼
に
も
つ
な
が
る

で
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
に
は
、
村
民
の

皆
さ
ん
に
い
か
に
情
報
を
提
供
し
、ご

意
見
も
い
た
だ
く
か
、と
い
う
こ
と
も

重
要
で
す
。新
年
恒
例
の
行
政
懇
談
会

の
持
ち
方
に
つ
い
て
は
工
夫
が
必
要

で
す
が
、村
民
の
皆
さ
ん
に
も
積
極
的

に
参
加
い
た
だ
け
ば
と
思
っ
て
い
ま

す
。
地
域
・
村
民
の
皆
さ
ん
と
役
場
が

情
報
を
共
有
し
て
、協
働
し
て
む
ら
づ

く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が
、み
ん
な
の

将
来
の
た
め
の
第
一
歩
で
す
。　

　
自
治
基
本
条
例
は
、そ
の
よ
う
な
村

民
の
皆
さ
ん
と
役
場
を
つ
な
ぐ﹁
参
画
・

協
働
﹂の
姿
を
決
め
て
い
く
も
の
で
す

の
で
、村
民
一
人
ひ
と
り
に
い
か
に
関

心
を
も
っ
て
い
た
だ
く
か
、と
も
に
工

夫
を
凝
ら
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
の
で
、引
き
続
き
の
取
組
み
を

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
に
取
り
組

む
趣
旨
な
ど
に
つ
い
て
お

話
く
だ
さ
い
。

　
職
員
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
策
定
委

員
会
の
現
在
ま
で
の
協
議
内
容
な

ど
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
担
当
⋯
地
域
振
興
課

石村長・田中策定委員会委員長　対談

自
治
基
本
条
例
に
は
、
役
場
の
役
割
や
職
員

の
責
務
な
ど
も
盛
り
込
ま
れ
る
予
定
で
す
。

自
治
基
本
条
例
の
前
文
に
は
日
吉
津
の
特
徴

や
ブ
ラ
ン
ド
化
に
つ
い
て
盛
り
込
み
た
い
。

自
治
基
本
条
例
の

制
定
に
向
け
て
、

策
定
委
員
会
の
田

中
鈴
子
委
員
長
と

石
操
村
長
に
、
条

例
に
取
組
む
必
要

性
や
今
後
の
行
政

の
役
割
・
村
民
は

ど
う
あ
る
べ
き
か

な
ど
を
話
し
合
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

みんなでつくる　むらのルール

自治基本条例自治基本条例

石村長・田中策定委員会委員長　対談




